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Maly deficyt, duzy klopot? 15 stycznia 2008 .

Rok 2007 mamy juz za soba a ubiegloroczny deficyt budzetowy nadal sig
zmniejsza. Z zaplanowanych 30 mld ztotych najpierw zrobity si¢ 23 mld, potem
18-19 mld, a najnowsze szacunki moéwia o kwocie ponizej 17 mld zt. Tak dobry
wynik budzetu jest w prawie réwnym stopniu zastuga wyzszych od
oczekiwanych dochodéw 1 nizszych od zatozonych wydatkéw. Pomimo niemal
heroicznych wysitkow nie udato si¢ wyda¢ wszystkich dostgpnych srodkow, za$
szybko rosnace dochody podatnikéw pozwolity na uzyskanie duzo wyzszych od
prognozowanych wptywow.

Nizszy o prawie poloweg deficyt cieszy, bo oznacza wolniejszy wzrost dtugu
publicznego. Duzo lepszy od planowanego wynik budzetu moze by¢ jednak tez
zrédtem dwojakiego rodzaju klopotéw. Po, pierwsze umacnia on falszywe
przekonanie, ze stan finanséw publicznych jest bardzo dobry i ze rowniez w
2008 roku deficyt bedzie duzo nizszy od przewidzianego w projekcie budzetu
(27,1 mld z}). Prosta tego konsekwencja sa rosnace naciski na wzrost ptac i inne
formy rozdawnictwa Srodkéw publicznych. Drugim klopotem jest to, ze po
czterech latach spadku w tym roku niemal na pewno ponownie wzro$nie relacja
deficytu fiskalnego do PKB. Jest wielce prawdopodobne, ze znow przekroczy
ona granicg 3% PKB. Jest to sprzeczne z wymogami UE wobec krajow objetych
tzw. procedura nadmiernego deficytu 1 w zasadzie wyklucza mozliwos¢
wytaczenia Polski z tej procedury juz w tym roku. Formalna konsekwencja
takiego stanu jest nadal zamknigta droga do strefy euro i ryzyko pozbawienia
Polski dostepu do srodkow z Funduszu Spdjnosci.

Szanse na to, ze wynik tegorocznego budzetu ponownie wszystkich pozytywnie
zaskoczy sa bardzo niewielkie, gdyz strona wydatkowa musi udzwigna¢ wiele
dodatkowych cigzarow, a w dochodach trudno liczy¢ na znaczace przekroczenie
prognoz. Dodatkowe wydatki to przede wszystkim zwigkszona dotacja do FUS
na pokrycie skutkéw obnizki sktadki rentowej 1 skumulowanej waloryzacji rent 1
emerytur. Znaczaco wyzsze beda tez wydatki na place w oswiacie, na stuzbe
zdrowia 1 na infrastrukturg transportowa. Po stronie dochodow nikt rozsadny nie
moze oczekiwaé, ze dynamika wzrostu PKB ponownie okaze si¢ o okoto dwa
punkty procentowe wyzsza od planowanej. Pewne rezerwy tkwia wprawdzie w
zalozonej w budzecie zbyt niskiej dynamice cen 1 ptac, ale skala ewentualnych
dodatkowych dochodow z tego tytulu bedzie dos¢ ograniczona. Wptywy do



budzetu zostana natomiast uszczuplone wskutek wzrostu ulgi podatkowej dla
0soOb posiadajacych dzieci i poprzez brak wplaty z zysku NBP. Oprocz gorszego
wyniku budzetu panstwa, do zwigkszenia catego deficytu fiskalnego moga w
tym roku przyczyni¢ si¢ stabsze wyniki funduszy celowych i1 samorzadow
lokalnych.

Wszystko to oznacza, ze w obszarze finansow publicznych nie mozna w tym
roku liczy¢ na pozytywne niespodzianki, za$§ ewentualna proba ograniczenia
deficytu do poziomu dajacego szanse na wylaczenie Polski z procedury
nadmiernego deficytu wymagataby przedstawienia pakietu dodatkowych dziatan
skupionych gtownie na stronie wydatkowe;.
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