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30 miliardow zlotych to za duzo 19 czerwca 2006

Pierwsze oceny przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw i zaakceptowanych przez rzad
zatozen do ustawy budzetowej na 2007 r. sa wyjatkowo zgodne. Prawie zadnych kontrowersji nie
wzbudzily prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, natomiast bardzo wiele
watpliwosci wzbudzito tempo wzrostu dochodéw budzetowych przewidziane na 9,1%. Wielu
ekonomistéw krytycznie odniosto si¢ tez do propozycji utrzymania deficytu na poziomie okoto
30 mld ztotych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ a takimi wstgpnymi opiniami, cho¢ z ostateczna ocena
trzeba bedzie poczeka¢ na wigcej szczegotow, w tym zwlaszcza na informacje na temat zrodet
tak duzego wzrostu dochodoéw. W pelni realistyczne wydaja si¢ zwlaszcza zatozenia dotyczace
tempa wzrostu PKB (4,6%) 1 dynamiki cen (1,9%), cho¢ niektorzy uwazaja, ze w przysztym roku
nasza gospodarka moze rozwija¢ si¢ w nieco szybszym tempie. Trzeba jednak pamigtac, ze
powszechnie oczekuje si¢ pogorszenia warunkoéw zewngtrznych, w tym spadku tempa wzrostu
gospodarczego w USA i w strefie euro oraz nizszej dynamiki $wiatowego handlu. Trudno
przewidzie¢, jak trwate bedzie obecne pogorszenie nastrojow rynkowych, natomiast z pewnoscia
nalezy si¢ liczy¢ z negatywnymi konsekwencjami niezakonczonej jeszcze serii podwyzek stop
procentowych. Negatywnym impulsem dla popytu krajowego w 2007 r. bedzie zapewne nizsza
od tegorocznej skala waloryzacji rent i emerytur, cho¢ wida¢ usilne i nie zawsze chwalebne
starania, aby t¢ lukg zapetni¢ przez wzrost innych kategorii wydatkéw. Niektore inne zalozenia,
w tym zwlaszcza do$¢ niska dynamika ptac i wysokie tempo spadku bezrobocia oraz do§¢ mocny
poziom kursu dolara do euro, moga juz wzbudza¢ pewne watpliwosci, ale z pewno$cia mieszcza
si¢ w polu mozliwych wynikow.

Najwigkszy ktopot sprawiaja zatozenia dotyczace dynamiki dochodow i poziomu deficytu. Jest to
swego rodzaju ,mieszanka wybuchowa”, gdyz powszechnie uznawana za bardzo napigta
prognoza dochodow tworzy zagrozenie, ze trudno bedzie osiagna¢ nawet tak mato ambitny cel,
jakim jest utrzymanie deficytu na poziomie zblizonym do tegorocznego. Oceng realnosci
zatozonego tempa wzrostu dochodéw podatkowych utrudnia nie tylko brak pelnej wiedzy na
temat planowanych zmian wysokosci 1 struktury wszelkich danin publicznych, ale takze brak
mozliwosci przewidzenia, jaka czes¢ proponowanych zmian uzyska ostateczng akceptacje
parlamentu. Wyniki pierwszej potyczki o projektowana obnizke tzw. kosztow uzyskania dochodu
dla tworcoOw nie napawaja niestety optymizmem, a trzeba pamigta¢, ze dyskusja na temat
wdrozenia innych dotkliwych dla podatnikow propozycji toczy¢ si¢ bedzie w okresie przed
wyborami samorzadowymi. Szczeg6lnie trudno bgdzie zapewne uzyska¢ peing akceptacje dla
kluczowych z punktu widzenia wzrostu dochodéw propozycji wzrostu akcyzy na benzyng i gaz
ptynny oraz zrownania stawek akcyzy dla oleju napgdowego i1 opatowego. W odniesieniu do tej
ostatniej sprawy warto przypomnie¢, ze w ubieglym roku Sejm niemal jednomys$lnie odrzucit
podobna propozycj¢ przedstawiona przez ministra Gronickiego. W obecnej sytuacji za w pelni
zagwarantowane mozna uznac niestety tylko przyjecie (i ewentualnie ,,wzmocnienie”) wszelkich
zmian korzystnych dla podatnikow, takich jak np. proponowana ulga dla rodzin wielodzietnych.
Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw zapewniaja wprawdzie, zgodnie z pewnym ustalonym
juz rytuatem, ze waznym zrodiem dodatkowych dochodéw bedzie poszerzenie bazy podatkowe;j i
poprawa tzw. §ciagalnosci, ale do§wiadczenie wskazuje na to, ze bez zmian stawek 1 struktury
podatkow trudno bytoby uzyskac tak wysokie tempo wzrostu dochodéw budzetowych.




Deficyt w wysoko$ci 30 miliardow zlotych jest zbyt duzy przede wszystkim ze wzgledu na
dynamike narastania dlugu publicznego. Tylko w I kwartale br. zadluzenie Skarbu Panstwa
zwigkszyto si¢ o blisko 25 mld zt. Wedlug oficjalnych prognoz zawartych w Programie
konwergencji caty dlug publiczny ma w koncu 2006 roku przekroczy¢ prog 50% PKB, za§ w
2008 r. wskaznik ten ma osiagna¢ 52,6%. Z szacunkéw Komisji Europejskiej wynika, ze tylko
jeden kraj Unii Europejskiej (Portugalia) odnotuje w latach 2005-2007 wigkszy niz Polska
przyrost relacji dtugu publicznego do PKB. Drugim zasadniczym powodem, dla ktorego deficyt
powinien by¢ nizszy jest to, ze ustalenie deficytu na poziomie 30 mld zt nie przybliza Polski od
wypelnienia zobowigzan natozonych na nasz kraj w ramach tzw. procedury nadmiernego
deficytu. Zgodnie z decyzja Rady UE Polska powinna dazy¢ do obnizenia deficytu fiskalnego do
poziomu ponizej 3% PKB w 2007 r. Kraje objgte procedura nadmiernego deficytu powinny tez
zmierza¢ do zmniejszania relacji deficytu do PKB o co najmniej 0,5% pkt. proc. rocznie. Z
ostatniej aktualizacji Programu konwergencji wynika, ze w 2008 r. deficyt fiskalny (liczony
wedlug obecnych zasad, tzn. z OFE zaliczonymi do sektora finanséw publicznych) ma stanowic¢
1,9% PKB. Po wylaczeniu OFE bytoby to wigc nadal znacznie powyzej progu 3% PKB, zas§ w
poréwnaniu do nadspodziewanie dobrego wyniku 2005 r. (2,5%) wskaznik ten poprawitby si¢ w
ciagu trzech lat zaledwie o 0,6 pkt. proc. Nawet, jesli sankcje w postaci pozbawienia dostepu do
unijnego funduszu sp6jnosci nie byty dotychczas stosowane w praktyce, to grozba ich uzycia jest
jak najbardziej realna. Odnosi si¢ to szczegdlnie do krajow, ktore nie beda mogly udowodnié, ze
podejmowaty zdecydowane dziatania w celu wywiazania si¢ z nalozonych na nie zobowigzan.

Jak podkresla Komisja Europejska w swym ostatnim raporcie na temat finanséw publicznych,
»grzechem” wigkszosci panstw czlonkowskich UE jest prowadzenie procyklicznej polityki
fiskalnej w okresach dobrej koniunktury. Zaprzepaszczana jest w ten sposob szansa na istotne
obnizenie deficytu i dlugu. Czgsto rodzi to tez konieczno$¢ zacie$niania polityki fiskalnej w
okresach, kiedy koniunktura jest juz mniej sprzyjajaca. Patrzac na skal¢ zadan zwigkszania
wydatkow i1 obnizania podatkow oraz na wynikajacy stad brak postepoéw w zmniejszaniu deficytu
pomimo szybkiego tempa wzrostu gospodarczego, Polska wydaje si¢ by¢ niestety klasycznym
przyktadem takiego wlasnie postgpowania. Mozna si¢ domys$la¢, ze w obliczu wszelkich
zglaszanych roszczen Ministerstwo Finanséw i tak musialo dokona¢ znacznego wysitku, aby
utrzyma¢ deficyt na niezmienionym poziomie. Praprzyczyna klopotéw z przysziorocznym
budzetem jest oczywiscie wzrost wydatkow zaplanowany na 7,7%. Jest z pewnos$cia bardzo wiele
potrzeb wymagajacych zaspokojenia, ale trzeba tez niestety dokonywac trudnych wyborow.
Francja, ktora rowniez ma klopoty z nadmiernym deficytem, przedstawita projekt budzetu na
2007 r., ktéry przewiduje realny spadek wydatkow publicznych. Ciekawym przykladem moze
by¢ tez Stowacja, ktora w latach 2000-2005 obnizyla relacj¢ wydatkéw publicznych do PKB z
59,5% do 36,8% (w Polsce w tym czasie relacja to wzrosta z 41 do 43,3%). Analizy Komisji
Europejskiej wskazuja na to, ze jednym z najlepszych sposobow na zmniejszenie procyklicznosci
polityki fiskalnej jest przyjecie twardej reguty ograniczajacej w perspektywie wieloletniej tempo
wzrostu wydatkéw publicznych. Moze wigc warto byloby ponownie rozwazy¢ wprowadzenie
tego rodzaju reguty do naszej polityki fiskalnej, wykorzystujac przy tym pozytywne i negatywne
doswiadczenia zebrane podczas poprzedniej proby tego rodzaju (tzw. formuta Belki)? Aby tego
rodzaju reguta mogta skutecznie dziata¢ musi ona jednak by¢ wprowadzona aktem prawnym
odpowiedniej rangi i przede wszystkim musi by¢ wdrazana z petna determinacja.
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